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Аннотация: При реализации норм Федерального закона от 20.03.2025 N 33-ФЗ «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» авторами предлага-
ется формирование одноуровневой системы территориальной организации местного самоуправления, 
в которой статусом городских и муниципальных округов наделяются существующие или несколько 
измененные по составу городские и сельские поселения в границах района, а сам район утрачивает 
статус муниципального образования и остается административно-территориальной единицей, в гра-
ницах которого осуществляют свою деятельность территориальные органы органов государственной 
власти. 
Ключевые слова: федеральный закон, организация местного самоуправления, городской округ, му-
ниципальный округ, реформирование территориальной организации местного самоуправления.  
 
Abstract:  When implementing the norms of Federal Law No. 33-FZ dated 03/20/2025 «On general princi-
ples of the organization of local self-government in the unified system of public authority», the authors pro-
pose the formation of a single-level system of territorial organization of local self-government, in which the 
status of urban and municipal districts is assigned to existing or slightly modified urban and rural settlements 
within the boundaries of the district, and the district itself loses The status of a municipal entity remains an 
administrative-territorial unit, within the boundaries of which the territorial bodies of state authorities oper-
ate. 
Keywords: federal law, organization of local self-government, city district, municipal district, reform of the 
territorial organization of local self-government.  

 
Наиболее острая дискуссия и до, и 

после принятия Федерального закона от 
20.03.2025 N 33-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в 
единой системе публичной власти» шла и 
продолжает идти об одном из аспектов но-
вой концепции организации местного са-
моуправления – его территориальных осно-
вах. Обсуждается, по существу, очень важ-
ный, но узкий  вопрос отказа от существо-
вания поселенческого уровня и формиро-
вания одноуровневой системы территори-
альной организации местного самоуправ-

ления на уровне бывших муниципальных 
районов, преобразуемых в городские и му-
ниципальные округа. Такая постановка во-
проса, с нашей точки зрения, не вполне 
корректна.  Покажем это на основе анализа 
соответствующих норм Конституции Рос-
сийской Федерации и названного Феде-
рального закона.  

Конституция Российской Федерации 
в первоначальной редакции предусматри-
вала, что «Местное самоуправление осу-
ществляется в городских, сельских поселе-
ниях и на других территориях с учетом ис-
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торических и иных местных традиций» 1 , 
т.е. прямо называла поселения в качестве 
обязательного уровня местного самоуправ-
ления, что подтверждалось и в документах 
Конституционного Суда Российской Феде-
рации2. Новая редакция Конституции Рос-
сийской Федерации содержит измененную 
норму: «Местное самоуправление осу-
ществляется в муниципальных образовани-
ях, виды которых устанавливаются феде-
ральным законом. Территории муници-
пальных образований определяются с уче-
том исторических и иных местных тради-
ций»3. Мы видим, что норма об установле-
нии территорий муниципальных образова-
ний с учетом традиций, хотя и в изменен-
ной редакции, сохраняется. Не зная, как и в 
какой мере учитываются исторические тра-
диции, мы можем утверждать, что они со-
стоят в двухуровневой организации мест-
ного самоуправления при обязательном 
наличии поселенческого уровня. Что каса-
ется видов муниципальных образований, 
которые устанавливаются федеральным за-
коном, то, как бы ни именовались эти виды, 
территории, входящие в состав муници-
пальных образований, должны определять-
ся и с учетом традиций, и, прежде всего, с 
учетом природы местного самоуправления. 
Таким образом, изменения и дополнения, 
внесенные в Конституцию Российской Фе-
дерации, в части норм, касающихся вопро-
сов определения территориальных основ 
местного самоуправления, не влекут обяза-
тельного принятия нового законодательства 
и не предусматривают пересмотра концеп-
ции территориальной организации местно-
го самоуправления. 

Названным выше Федеральным за-
коном установлены три вида муниципаль-
ных образований: городской округ, муни-
ципальный округ, внутригородское муни-
ципальное образование города федерально-
го значения4. Последний вид мы исключаем 
из рассмотрения, поскольку он связан с 
особенностями организации местного са-
моуправления в городах-субъектах Россий-
ской Федерации. Два остающихся вида раз-
личаются наличием преимущественно го-
родского или преимущественно сельского 
населения и соотношением площадей тер-
риторий городских и сельских населенных 

пунктов, что, по нашему мнению, никак не 
влияет на организацию местного само-
управления в этих видах муниципальных 
образований, т.к. в каждом из этих видов 
могут находиться и городские, и сельские 
населенные пункты5. В пользу этого утвер-
ждения говорит и то, что все остальные во-
просы организации местного самоуправле-
ния регулируются единообразно для обоих 
видов. 

Однако установленные ограничения 
на состав и площадь территории городско-
го и муниципального округа интересуют 
нас с другой стороны. Имея в виду, что в 
состав территории округа входит один или 
несколько населенных пунктов, не являю-
щихся муниципальными образованиями, и 
количество нескольких населенных пунк-
тов ничем не ограничено «снизу», мы мо-
жем утверждать, что формируя округ толь-
ко, например, из двух  населенных пунктов, 
мы остаемся в рамках действующего зако-
на. Дополнительным подтверждением это-
му является норма, предусматривающая, 
что численность населения округа может 
быть менее 1000 человек6.  

Допущение такого варианта форми-
рования округов важно по двум причинам. 
Во-первых, это практически позволяет со-
хранить местное самоуправление на том 
уровне, который является для него есте-
ственным. Во-вторых, очевидно, что пред-
полагаемое реформирование территориаль-
ной организации местного самоуправления 
наиболее простым способом – ликвидацией 
поселений и преобразованием муниципаль-
ных районов в городские и муниципальные 
округа – при соблюдении действующих 
требований к составу и площади террито-
рий округов во многих случаях невозмож-
но, и предстоит объемная и сложная работа 
с непредсказуемым результатом.  

Законодатель, не преодолев в пол-
ной мере конституционное положение о 
необходимости учета исторических и иных 
местных традиций при определении терри-
торий муниципальных образований, и при-
нимая во внимание, что в ряде субъектов 
Российской Федерации к моменту принятия 
рассматриваемого Федерального закона 
сформированы городские и муниципальные 
округа в границах преобразованных муни-
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ципальных районов, уже пошел на компро-
мисс, позволяя сохранить в субъектах Рос-
сийской Федерации, установленную ранее 
законом субъекта Российской Федерации 
территориальную организацию местного 
самоуправления, как двухуровневую, так и 
одноуровневую в границах бывших муни-
ципальных районов7. При этом сохраняется 
совпадение границ районов как админи-
стративно-территориальных единиц с гра-
ницами муниципальных районов либо с 
границами городских и муниципальных 
округов. Но при изменении территориаль-
ных основ местного самоуправления в пол-
ном соответствии с нормами принятого 
Федерального закона и в предположении, 
что территории муниципальных образова-
ний будут максимально укрупняться, такое 
совпадение не всегда возможно, и не ис-
ключены проблемы с определением терри-
ториальных границ юрисдикции террито-
риальных органов исполнительных органов 
государственной власти. 

При реализации норм данного Феде-
рального закона в предлагаемом нами ва-
рианте его прочтения также формируется 
одноуровневая система территориальной 
организации местного самоуправления, в 
которой статусом городских и муници-
пальных округов наделяются существую-
щие или несколько измененные по составу 
городские и сельские поселения в границах 
района, а сам район утрачивает статус му-
ниципального образования и остается ад-

министративно-территориальной единицей, 
в границах которого осуществляют свою 
деятельность территориальные органы ор-
ганов государственной власти. В этом слу-
чае и отдельные государственные полно-
мочия, ранее осуществлявшиеся органами 
местного самоуправления муниципального 
района, и так называемые вопросы местно-
го значения межпоселенческого характера 
могут осуществляться территориальными 
органами исполнительных органов госу-
дарственной власти. Для координации и 
текущего управления их деятельностью 
может быть предусмотрена должность гла-
вы администрации административного 
района (префекта). Т.е., фактически речь 
идет о преобразовании администрации му-
ниципального района в территориальную 
администрацию субъекта Российской Фе-
дерации.  

Данный вариант рассматривался и 
при разработке Федерального закона от 
06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации», но в то вре-
мя было принято решение о формировании 
двухуровневой территориальной организа-
ции местного самоуправления. В условиях 
действия нового Федерального закона 
предлагаемый вариант может быть реали-
зован по усмотрению органов государ-
ственной власти субъектов Российской Фе-
дерации. 
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