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Аннотация. В статье исследуются особенности организации посёлков старателей в системе местного 
самоуправления Российской Федерации, включая их трансформацию в городские поселения и фор-
мирование новых муниципальных образований в составе муниципальных районов. Рассматриваются 
структура и полномочия органов местного самоуправления таких посёлков, а также роль муници-
пальных учреждений и предприятий в их социально-экономическом развитии. Особое внимание уде-
лено процессу создания территориального общественного самоуправления (ТОС) как инструмента 
вовлечения жителей в решение вопросов местного значения. На основе анализа нормативно-
правовых актов и практики муниципального управления выявляются ключевые проблемы и перспек-
тивы развития посёлков старателей в контексте современного законодательства о местном само-
управлении.  
Ключевые слова: местное самоуправление, посёлки старателей, муниципальные образования, ТОС, 
органы местного самоуправления, муниципальные учреждения. 
 
Abstract. The article examines the features of the organization of prospectors' settlements in the local gov-
ernment system of the Russian Federation, including their transformation into urban settlements and the for-
mation of new municipalities within municipal districts. The structure and powers of local government bod-
ies of such settlements, as well as the role of municipal institutions and enterprises in their socio-economic 
development are considered. Particular attention is paid to the process of creating territorial public self-
government (TPS) as a tool for involving residents in solving local issues. Based on the analysis of regulato-
ry legal acts and municipal governance practices, key problems and prospects for the development of pro-
spectors' settlements in the context of modern legislation on local self-government are identified. 
Key words: local government, prospectors' settlements, municipalities, TOS, local government bodies, mu-
nicipal institutions. 
 

Введение. 
В настоящее время в системе мест-

ного самоуправления есть проблематика, 
вытекающая из особенностей регулирова-
ния нижнего звена муниципальной систе-
мы. Во многом это связано с многочислен-
ными структурными изменениями и опти-
мизациями, проводившимися на фоне 
укрупнения муниципальных образований в 
ходе Реформы местного самоуправления 
2003-2009 годов и в процессе упразднения 
сельских поселений и преобразования му-
ниципальных районов в муниципальные 
округа с 2019 года.1 При этом стоит отме-
тить, что некоторые регионы Российской 
Федерации имеют специфический рельеф 
местности и хаотичное расположение насе-
ленных пунктов в существенном отдалении 
от муниципальных центров. Таким образом 

возникли естественные проблемы, связан-
ные с доступом жителей в отдаленных 
населенных пунктах к реализации своих 
гражданских прав на осуществление мест-
ного самоуправления, закрепленных в фе-
деральном законодательстве РФ2. Поэтому 
довольно значимая часть населения отда-
ленных муниципальных образований, заня-
тых как правило в добывающих отраслях, 
важных для обеспечения сырьевой базы, 
выпадает из муниципальной демократии, 
которую профессор В.И. Фадеев относит3 к 
важнейшим институтам в организации де-
мократического устройства государства и 
общества. 

В данной исследовательской работе 
я хотел бы рассмотреть перспективы вос-
становления доступа населения посёлков 
старателей разного типа к осуществлению 
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прав на участие в организации местного 
самоуправления и решение вопросов мест-
ного значения наиболее эффективным спо-
собом. Для начала выделим концепцию, 
что подразумевается под посёлком старате-
лей, так как правовое регулирование данно-
го вопроса со стороны законодателя отсут-
ствует. Проект Федерального закона 
№343102-8 «О старательской деятельно-
сти»,4  внесенный Правительством Россий-
ской Федерации в Государственную думу 
Федерального собрания РФ 21 апреля 2023 
года так и не был принят, ровно как и по-
правки в иные законодательные акты пред-
лагаемые для рассмотрения Союзом стара-
телей России во главе с В.И. Тараканов-
ским. Поэтому при даче определения поня-
тию «посёлок старателей» и «старательская 
деятельность» будет руководствоваться 
научно-практическими публикациями и 
обычаями делового оборота.5 Посёлок ста-
рателей по своей сути является более кон-
кретизированным названием рабочих по-
сёлков городского типа, выделенных по 
классификации, описанной в Указе Прези-
диума Верховного совета РСФСР от 17 ав-
густа 1982 года «О порядке решения вопро-
сов административно-территориального 
устройства РСФСР» наравне с курортными 
и дачными посёлками6 . В соответствии с 
доктриной, рабочие посёлки — населённые 
пункты с численностью населения не менее 
3 тысяч человек (в отдельных случаях к ка-
тегории рабочих посёлков могли быть от-
несены населённые пункты с численностью 
населения и менее 3 тысяч человек, имев-
шие перспективу дальнейшего экономиче-
ского и социального развития и роста чис-
ленности населения), из которых рабочие, 
служащие и члены их семей составляли не 
менее 85%, на территории которых имелись 
промышленные предприятия, стройки, же-
лезнодорожные узлы, гидротехнические 
сооружения, предприятия по производству 
и переработке сельскохозяйственной про-
дукции и другие экономически важные 
объекты, а также населённые пункты, на 
территории которых располагались высшие 
учебные заведения и научно-
исследовательские учреждения. На основа-
нии этого, мы можем сформировать следу-
ющее определение для рабочих посёлков 

добывающей отрасли в современных усло-
виях: посёлки старателей — это особый вид 
населенных пунктов (рабочих посёлков го-
родского типа), большинство временного 
или постоянного трудоспособного населе-
ния которых заняты в промышленной от-
расли экономики, как правило в  добычи 
цветных металлов. Хозяйственную дея-
тельность на территории данных населен-
ных пунктов осуществляют артели старате-
лей (производственные кооперативы) или 
структурные подразделения горнодобыва-
ющих компаний, ведущих разработки ме-
сторождений цветных металлов. По составу 
населения, в соответствии с данными Рос-
стата, посёлки старателей можно разделить 
на две категории: с постоянным или с пре-
имущественно временным населением, ра-
ботающем вахтовым методом в соответ-
ствии с положениями статьи 297 Трудового 
кодекса РФ7, проживающим на территории 
населенного пункта. Если в первом случае, 
население посёлка составляет группа лю-
дей, то есть которые имеют обычное (по-
стоянное) место жительства на данной тер-
ритории, то во втором это работники арте-
лей и иных добывающих предприятий, 
привлекаемые к работам вахтовым мето-
дом, в период нахождения на объекте про-
изводства работ проживают в специально 
создаваемых работодателем или имеющих-
ся вахтовых поселках, представляющих со-
бой комплекс зданий и сооружений, пред-
назначенных для обеспечения жизнедея-
тельности указанных работников во время 
выполнения ими работ и междусменного 
отдыха. В статье мы будем опираться в ос-
новном на первый вид посёлков старателей, 
которые создают большие предпосылки для 
формирования местного самоуправления на 
этой территории. 

Важно определиться с особенностью 
данного вида рабочих посёлков, связываю-
щих жителей, как правило, не только ме-
стом проживания, но и общей старатель-
ской деятельностью, которая по законопро-
екту характеризуется как деятельность по 
поиску и добыче золота на старательских 
участках, осуществляемая старателями в 
соответствии с требованиями, установлен-
ными Федеральными законами8. 
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В сложившийся непростой ситуации 
возникает проблематика, связанная с реше-
нием вопросов местного значения, пресе-
чением правонарушений на местном 
уровне и организации системы управления 
посёлком старателей со стороны муници-
пальных властей. По моему имению, в дан-
ной ситуации существует два выхода для 
решения возникающих проблем.  

 
Глава I. Городские поселения на базе по-

сёлков старателей 
 

1. Формование новых муниципаль-
ных образований внутри муниципаль-
ных районов 

Первым вариантом решения данного 
вопроса является создание городского по-
селения внутри муниципального района на 
базе инфраструктуры рабочего посёлка 
старателей. В соответствии со статьей 13 
Федерального закона РФ от 06.10.2003 
№131-ФЗ «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в Россий-
ской Федерации» существует возможность 
выделения из состава или создания внутри 
другого муниципального образования по 
инициативе граждан, проживающих на 
данной территории.9 Более подробно этапы 
формирования инициативной группы граж-
дан и дальнейший процесс создания нового 
муниципального образования регламенти-
руется законами субъектов. Например, при-
сутствует чёткое описание данного муни-
ципального процесса в статье 8 Закона Ир-
кутской области от 15 декабря 1997 года 
№44-ОЗ «О местном самоуправлении в Ир-
кутской области».10  

Процесс создания нового муници-
пального образования включает в себя не-
сколько этапов. Первым шагом является 
подготовка инициативы о создании муни-
ципального образования, которая может 
быть выдвинута органами местного само-
управления, жителями и другими заинтере-
сованными сторонами. 

Далее необходимо разработать про-
ект муниципального правового акта, кото-
рый содержит предложения о территори-
альных границах нового муниципального 
образования, его наименовании, статусе, 
административном устройстве и прочие ха-

рактеристики. Этот проект подлежит об-
суждению и утверждению на обществен-
ных слушаниях и публичных консультаци-
ях с участием жителей и организаций, ко-
торые проживают или действуют на ука-
занной территории. 

После прохождения всех необходи-
мых процедур проект муниципального пра-
вового акта передается в рассмотрение за-
конодательного (представительного) органа 
местного самоуправления — муниципаль-
ное собрание (думу), которое принимает 
соответствующее решение. В случае при-
нятия решения о создании нового муници-
пального образования, проводятся органи-
зационно-управленческие процедуры, 
включая выборы руководящих органов и 
формирование управленческих структур в 
соответствии с законодательством о мест-
ном самоуправлении. 

Таким образом, процесс создания 
нового муниципального образования в Рос-
сийской Федерации включает в себя ряд 
этапов, начиная с инициирования идеи со-
здания и заканчивая организационными 
действиями по установлению управленче-
ских структур на новой территории.  

 
2. Органы местного самоуправления 
в городских поселениях посёлков стара-
телей  

Безусловно, важную роль в управле-
нии территорией и развитии посёлков ста-
рателей играют органы местного само-
управления, создаваемые в учрежденных 
новых муниципальных образованиях. Они 
осуществляют исполнительную и предста-
вительную власть на местном уровне. В го-
родских поселениях органы местного само-
управления включают в себя городские 
(поселковые) Советы депутатов, а также 
администрации городских поселений.11 

Городской (поселковый) Совет де-
путатов является представительным орга-
ном местного самоуправления. Он избира-
ется жителями городского поселения на ос-
нове всеобщего равного и прямого избира-
тельного права при тайном голосовании. 
Совет депутатов принимает решения по 
различным вопросам местного значения, в 
том числе по вопросам бюджета, благо-
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устройства, социальной политики и другим 
аспектам местной жизни.12 

Администрация городского поселе-
ния является исполнительным органом 
местного самоуправления. Она осуществ-
ляет управленческие функции и реализует 
решения, принятые Советом депутатов.  
Администрация занимается реализацией 
муниципальных программ, обеспечением 
порядка на территории городского поселе-
ния, экономическим и социальным разви-
тием, а также другими аспектами управле-
ния муниципальной территорией. 

Органы местного самоуправления в 
городских поселениях на базе посёлков 
старателей также занимаются организацией 
местных социальных программ, развитием 
инфраструктуры, контролем за соблюдени-
ем законодательства и обеспечением обще-
ственного порядка на территории город-
ских поселений. Кроме того, они принима-
ют участие в разработке и утверждении 
местных бюджетов, распределении муни-
ципальных ресурсов, а также участвуют в 
решении вопросов по локальным инвести-
ционным проектам и развитию экономики 
на местном уровне. 

Органы местного самоуправления 
также отвечают за создание специальных 
комитетов, рабочих групп и организации, 
которые занимаются различными аспекта-
ми управления, начиная от градостроитель-
ства и экологической безопасности и за-
канчивая культурным и спортивным разви-
тием. Они также могут устанавливать нор-
мы и правила для различных видов дея-
тельности, выполнять функции некоторые 
других органов публичной власти, находя-
щихся за много километров от данных по-
сёлков. 

Таким образом, органы местного са-
моуправления в городских поселениях иг-
рают важную роль в создании благоприят-
ной среды для жизни и развития местных 
сообществ, обеспечивая реализацию инте-
ресов и потребностей посёлков старателей 
и их жителей, занятых в основном в стара-
тельской деятельности. 

 
3. Муниципальные учреждении и 
унитарные предприятия  

Муниципальные учреждения, регу-
лируемые положениями статьи 9.1 Феде-
рального закона РФ от 12.01.1996 №7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях», также 
представляют важную часть системы мест-
ного самоуправления в городских поселе-
ниях, предоставляя разнообразные услуги и 
осуществляя функции в различных сферах 
жизни города13. Они могут быть отвечать за 
образование, здравоохранение, культуру, 
спорт, социальное обслуживание, жилищ-
но-коммунальное хозяйство, благоустрой-
ство территории, транспорт, экологию и 
многое другое. 

Примеры муниципальных учрежде-
ний в городских поселениях включают в 
себя школы, больницы, культурные цен-
тры, молодежные центры, центры занято-
сти, коммунальные предприятия и другие 
учреждения, которые предоставляют раз-
личные общественные услуги и инфра-
структуру на местном уровне. 

Муниципальные учреждения обыч-
но финансируются из муниципального 
бюджета и подчиняются местным органам 
власти, таким как администрация городско-
го поселения и городской (поселковый) Со-
вет депутатов. Их работа направлена на 
обеспечение жителей городских поселений 
различными видами помощи, поддержки и 
сервисами, способствуя благополучию и 
развитию местных сообществ. 

Кроме того, стоить отметить воз-
можность создания муниципальных уни-
тарных предприятий в соответствии со ста-
тьями 113-114 Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации от 30.11.1994 №51-ФЗ 
для ведения хозяйственной деятельности в 
рамкам конкретного посёлка старателей14. 
Это может быть как оказание коммерче-
ских услуг населению городских поселений 
и близлежащих населенных пунктов, так и 
непосредственная деятельность по добыче 
полезных ископаемых в том числе и золота, 
если МУП в установленном статьей 15 Фе-
дерального закона РФ «О драгоценных ме-
таллах и драгоценных камнях» от 
26.03.1998 №41-ФЗ порядке получило со-
ответствующие лицензии на геологическое 
изучение и добычу золотой руды15. Таким 
образом, большинство жителей городского 
поселения могут стать работниками систе-
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мообразующего муниципального унитар-
ного предприятия, изменяя режим стара-
тельской деятельности. 

 
Глава II. Территориальное общественное 
самоуправление в посёлках старателей 

 
1. Создание ТОС: стадии, процесс, 
выборы и организация муниципального 
процесса  

Территориальное общественное са-
моуправление (ТОС) на базе поселка стара-
телей является интересной и важной ини-
циативой, которая обеспечивает жителям 
таких поселков возможность активного 
участия в управлении своими территория-
ми, защите их интересов и улучшении 
условий жизни. ТОС — это второй способ 
реализации на практике теории организа-
ции местного самоуправления в посёлках 
старателей, где ввиду объективных причин 
отсутствует реальная возможность созда-
ния нового муниципального образования в 
виде городского поселения внутри муни-
ципального района.1617 

Поселки старателей, как правило, 
возникают в местах, где жители сами при-
ступают к коллективному строительству 
домов и созданию инфраструктуры на зе-
мельных участках, которые они приобрели 
для личного обустройства. Такие поселки 
обычно не входят в структуру муниципаль-
ных образований и в этом случае управле-
ние их делами, включая улучшение жи-
лищных и инфраструктурных условий, мо-
жет быть сложной задачей. Именно здесь 
вступает в действие территориальное об-
щественное самоуправление. 

Создание ТОС на базе поселка ста-
рателей в соответствии со статьей 27 Феде-
рального закона РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ 
«Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федера-
ции» предполагает объединение жителей в 
общественную структуру, которая будет 
заниматься управлением территорией. Это 
может включать выборы органов само-
управления, разработку местных правил и 
норм, участие в планировании и реализа-
ции различных проектов и программ, обес-
печение коммуникации с муниципальными 
властями и другими организациями. Такие 

организации могут играть значительную 
роль в том, чтобы заинтересованные сторо-
ны могли решать свои вопросы, и их голоса 
учитывались при разработке и реализации 
различных проектов и инициатив. 

Поселки старателей, которые часто 
возникают в результате индивидуальной 
застройки и урбанизации, представляют 
сложную структуру, требующую четкой 
системы управления и регулирования. В 
этом контексте территориальное обще-
ственное самоуправление играет важную 
роль.18 

На основании правой доктрины 
можно выделить четыре этапа создания 
территориального общественного само-
управления:19 

Первый этап: формирование и 
структурирование общественной организа-
ции или объединения жителей поселка ста-
рателей с целью управления территорией. 

Второй этап: разработка устава или 
иных управленческих документов, которые 
определяют права, обязанности и процеду-
ры принятия решений в пределах ТОС. 

Третий этап: проведение выборов 
руководящих органов общественной орга-
низации для осуществления функций 
управления. 

Четвертый этап: взаимодействие с 
органами местного  

самоуправления (администрациями 
поселений или другими компетентными 
органами) для согласования деятельности 
ТОС с муниципальной системой. 

После создания ТОС на базе поселка 
старателей его функциональные обязанно-
сти могут включать: управление местной 
инфраструктурой (дороги, электричество, 
водоснабжение), благоустройство, органи-
зацию мероприятий по общественной без-
опасности, решение вопросов по охране 
окружающей среды и другие аспекты, ко-
торые касаются местной территории и свя-
заны с интересами жителей. 

Таким образом, создание ТОС на ба-
зе поселка старателей обеспечивает граж-
данам возможность активного участия в 
управлении своими территориями и защите 
их интересов, что содействует улучшению 
качества жизни и развитию местных сооб-
ществ. 
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Заключение. 
Подводя итог всему вышесказанно-

му мне хотелось бы отметить, что вопло-
щение концепции формирования местного 
самоуправления в посёлках старателей, от-
даленных от инфраструктуры районных 
центров, является важной составляющей 
реализации на практике «муниципальной 
демократии», отмеченной Владимиром 
Ивановичем Фадеевым 20  как основопола-
гающей идеи, определяющей демократиче-
ское развитие современного государства и 
общества 21 . Ключевым аспектом является 
создание механизма для более удобного и 
понятного формирования низового уровня 
системы местного самоуправления, в осо-
бенности в таких населенных пунктах как 

посёлки старателей, где существует масса 
проблем, связанных с организацией насе-
ления и создания поселковой инфраструк-
туры в рамках муниципалитета22. Я думаю, 
что выработка регионального законодатель-
ства в таких субъектах федерации как Рес-
публика Саха (Якутия), 23  Забайкальский 
край, Чукотский автономный округ и дру-
гих субъектах, где существует множество 
горнодобывающих предприятий и артелей, 
в рамках функционирования которых со-
здаются и существует рабочие посёлки ста-
рателей, является важным этапом в процес-
се совершенствования правового регулиро-
вания посёлков старателей в системе мест-
ного самоуправления. 
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